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F N KA : Férderung von Insekten im Ackerbau

Ackerbau im Wandel: Handlungsempfehlungen aus dem FINKA-Projekt zur Férderung
der Biodiversitat im Ackerbau durch reduzierten Einsatz von chemischen
Pflanzenschutzmitteln

1. Zusammenfassung

Im Projekt FINKA ("Forderung von Insekten im Ackerbau") wurde mit 60 Praxisbetrieben in
Niedersachsen der Verzicht auf Herbizide und Insektizide im konventionellen Ackerbau erprobt. 30
konventionelle und 30 0&kologisch wirtschaftende Betriebe arbeiteten dabei jeweils in
Betriebspartnerschaften zusammen. Die Ergebnisse zeigen: Biodiversitat profitiert deutlich,
okonomische Auswirkungen variieren kontextabhangig stark. Damit der herbizid- und insektizidfreie
Ackerbau eine breite Anwendung finden kann, braucht es unter anderem praxistaugliche und
verlassliche politische Rahmenbedingungen. Die vorliegenden Empfehlungen fassen zentrale
Ergebnisse des Projektes zusammen und leiten daraus konkrete Vorschlage fiir Gesetzgebung,
Forderung und Beratung ab.

2. Ausgangslage und Zielsetzung

Ackerwildkrauter und Insekten erfillen in unserer Kulturlandschaft zentrale 6kologische Funktionen.
Ihre Anzahl und ihre Vielfalt nehmen jedoch seit Jahrzehnten ab. Dies gefidhrdet Okosystemfunktionen.
Die Ursachen dafiir sind komplex. Die landwirtschaftliche Flachennutzung schrumpft taglich durch die
Erweiterung von Siedlungs- und Verkehrsflachen. Sie macht aktuell aber immer noch mehr als die Halfte
der Flache Deutschlands aus. Zudem hat sich die landwirtschaftliche Nutzung in den letzten
Jahrzehnten nicht zum Vorteil fir die Biodiversitdat verandert (z. B. groRBere Schldage, engere
Fruchtfolgen). Chemische Pflanzenschutzmittel, die weitlaufig zur Schadlings- oder Beikrautkontrolle
eingesetzt werden, beeinflussen dabei auch Nichtzielorganismen. Daher steht deren Einsatz immer
wieder im Fokus wissenschaftlicher und politischer Diskussionen. Die EU-Kommission strebt mit dem
Green Deal und der Farm-to-Fork-Strategie eine Halbierung des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln
bis 2030 an. Dieses Ziel ist auch in Strategien der bisherigen Bundesregierung wie dem
Zukunftsprogramm Pflanzenschutz und der Nationalen Strategie zur Biologischen Vielfalt 2030
verankert. Niedersachsen sieht mit seiner Pflanzenschutzmittel-Reduktionsstrategie eine Verringerung
um 25 % bis 2030 vor.

FINKA wurde im Bundesprogramm Biologische Vielfalt umgesetzt. Unter Praxisbedingungen wurde
Uber funf Jahre (2020-2025) ausprobiert, wie konventioneller Ackerbau ohne den Einsatz von
chemischen Insektiziden und Herbiziden moglich ist und welche Effekte sich daraus fiir die die
Biodiversitit und Okonomie auf Ackerflichen ergeben. Auf den Projektflichen der konventionellen
Betriebe wurde der Einsatz von chemischem Pflanzenschutz stark eingeschrankt, um positive Effekte
auf die Biodiversitat zu erzielen. Zur Beikrautregulierung wurden stattdessen mechanische



MaRnahmen wie Striegeln und Hacken umgesetzt. Die Okobetriebe, die diese MaRnahmen regulir
einsetzen, haben ihr Wissen und ihre Technik hierzu mit den jeweiligen Partnerbetrieben geteilt.

3. Zentrale Ergebnisse aus dem FINKA-Projekt

Die Ergebnisse zur Insektenvielfalt variierten mit der untersuchten Kultur. Trotz dieser Unterschiede
zeigte sich generell, dass eine Reduktion von Pflanzenschutzmitteln sowie die angepasste
Kulturfihrung mit Hacke und Striegel deutlich positive Auswirkungen auf die Insektenvielfalt hat. Dieser
Effekt ist auch bei schwankenden klimatischen Bedingungen und unterschiedlich hoher Gesamtmengen
an Insekten zwischen den Jahren stabil.

Nimmt man die Flichen der Oko-Betriebe als Entwicklungsziel mit der im Vergleich hdchsten
Insektenvielfalt, so ndhern sich die Flachen insektizid- und herbizidfreier Behandlung in Bezug auf die
Indikatoren Biomasse und Artenzahl der Fluginsekten liber die Jahre immer mehr der 6kologischen
Variante an, wohingegen die Biomasse und Artenzahl der Fluginsekten in der konventionellen
Behandlung niedriger waren als in der Oko-Behandlung. So war die Biomasse zum Beispiel bezogen auf
die Jahre 2021-2023 in der konventionellen Variante im Mittel etwa 20% geringer im Vergleich zur
insektizid- und herbizidfreien Behandlung. Fir die Biomasse und Artenzahl der bodenbewohnenden
Arten (z.B. Laufkafer) wurden jedoch keine ausgepragten Unterschiede gefunden. Diese Trends finden
sich auch in den beiden haufigsten Kulturen Getreide und Mais wieder.

Herauszustellen ist der insgesamt positive Trend im Sinne einer Erhdhung der Insektenvielfalt bei
Verzicht auf Insektizide und Herbizide tiber die unterschiedlichen Kulturen und Standorte hinweg.

Je nach Kulturart zeigte die Reduktion von Pflanzenschutzmitteln sowie die angepasste Kulturfliihrung
mit Hacke und Striegel deutlich positive Auswirkungen auf die Ackerbegleitflora. Die herbizidfreie
Variante naherte sich in Bezug auf Deckung, Artenvielfalt und Bliitenangebot lber die Jahre immer
mehr den 6kologischen bewirtschafteten Feldern an.

Auf allen Flachen, auf denen die Beikrauter mit mechanischen Methoden reguliert wurden, waren
mehr Ackerbegleitpflanzen vorhanden. Im Getreide und Mais, war der Deckungsgrad der
Ackerbegleitflora bis zu sechs Mal héher als auf den Ackern, die mit Herbiziden behandelt wurden.

Auf den 6kologisch und herbizidfrei bewirtschafteten Maisflachen waren knapp doppelt so viele
Pflanzenarten (10 Arten) wie auf konventionellen Flaichen nachzuweisen. Beim Getreide finden sich auf
den herbizidfreien Flachen doppelt so viele Arten (8 Arten) und auf den 6kologischen Flachen sogar
fast vier Mal mehr Arten als auf den konventionellen Vergleichsflachen.

Das potentielle Bliihangebot ist in der herbizidfreien Variante bei Winterweizen fast sechs Mal so
hoch wie auf konventionell bewirtschafteten Flichen. Oko-Acker weisen noch mal iiber 70% mehr
Blihangebot auf. Im Mais zeigt sich ein dhnliches Bild: Hier sind in der herbizidfreien Variante die
meisten Blitenpflanzen pro m? vorhanden, wahrend die Anzahl im konventionellen Landbau bzw. auf
Oko-Feldern um knapp ein Viertel geringer sind. Ursache ist ein methodischer Grund: Nach der
Herbizidbehandlung im Mais laufen erneut Keimlinge von Beikrautern auf, die durchaus spater auch
zur Bliten- und Samenreife kommen kénnen.

Seltene und gefihrdete Arten der Ackerbegleitflora waren, bis auf wenige Ausnahmen, nur auf
Okologisch bewirtschafteten Flachen, zu finden.

Neben den Effekten auf Insekten und Ackerbegleitpflanzen wurden im Projekt auch die
betriebswirtschaftlichen Auswirkungen der insektizid- und herbizifreien Bewirtschaftung erhoben.



Diese wurden jeweils mit den betriebsiblichen, konventionellen Varianten und der 6kologischen
Bewirtschaftung verglichen.

Auf betriebswirtschaftlicher Ebene hat sich gezeigt, dass die Auswirkungen einer konventionellen
Bewirtschaftung ohne den Einsatz chemischer Insektizide und Herbizide je nach Kultur und Standort
deutlich schwanken.

Im Getreide ldsst sich ein Verzicht vergleichsweise einfach umsetzen. Die Beikrautregulierung mit
mechanischen Geraten wie dem Striegel ist in der Regel kostenglinstiger als die betriebsiibliche
Herbizidstrategie. Die Ertrage fielen jedoch auf den herbizid- und insektizidfreien Flachen im Schnitt
um 10 % geringer aus als in der konventionellen Vergleichsvariante. Daraus ergeben sich unter
Berlcksichtigung aller Kosten fiir Winterweizen EinbuBen von durchschnittlich 16 % bzw. 120 €/ha (bei
Winterroggen sind es 90 €/ha) im Vergleich zur konventionellen Bewirtschaftung.

Hackfriichte wie Mais, Kartoffeln und Zuckerriiben werden mit weiten Reihenabstanden angebaut. Vor
allem am Anfang des Wachstums bedeutet dies, dass unerwiinschte Beikrauter sich leichter ausbreiten.
Diese konnen aber mit geeigneter Technik (z. B. Hackmaschinen oder Hackroboter) gut reguliert
werden. Ein Herbizidverzicht geht daher mit hoheren Arbeitserledigungskosten fiir den mehrmaligen
Einsatz von mechanischen Geraten zur Beikrautregulierung einher — ganz erheblich in Sonderkulturen
wie Zuckerriiben. Bei Silomais kann das Projekt durch gute Datengrundlage belastbarere Aussagen
treffen. Der Ertragsriickgang liegt bei durchschnittlich 8 %. Daraus ergeben sich unter Bericksichtigung
aller Kosten fir Mais EinbuRen von durchschnittlich 19 % bzw. 146 €/ha im Vergleich zur
konventionellen Bewirtschaftung.

4. Herausforderungen und Zielkonflikte

Es wurde gezeigt, dass durch die Anwendung von Alternativen zum chemischen Pflanzenschutz, die
Biodiversitat mit Blick auf Insekten und Ackerbegleitflora auf ackerbaulich genutzten Flachen erhoht
werden kann. Die vermehrte Umsetzung dieser Mallnahmen kann demzufolge einen Beitrag zu den
politisch gesetzten Zielen zur Pflanzenschutzmittelreduktion leisten. Damit Betriebe Alternativen
jedoch flachendeckend umsetzen kénnen, miissen einige Herausforderungen angegangen werden.

Technikbedarf: Mechanische Beikrautregulierung erfordert Investitionen in Gerate (z. B. Striegel, Hacke)
oder Kooperationen mit anderen Betrieben bzw. Maschinenringen.

Betriebsabldufe: Die konsequente Umsetzung vorbeugender Malnahmen sowie mechanischer
Verfahren zur Beikrautregulierung — etwa durch Striegeln oder Hacken — erfordert einen héheren
zeitlichen Aufwand als der Einsatz der Pflanzenschutzspritze. Zudem ist ihre Wirksamkeit haufig an enge,
witterungsabhangige Zeitfenster gebunden, was die betriebliche Umsetzung erschwert.

Fachliche Voraussetzungen: Der Umgang mit Geraten fir die mechanische Beikrautregulierung
erfordert spezifisches Fachwissen. Dieses wird aktuell in den Ausbildungseinrichtungen unzureichend
vermittelt. Die Hirden fiir Landwirtinnen und Landwirte, die bislang wenig oder keine Erfahrung mit
entsprechenden Gerdten gesammelt haben, sind entsprechend hoch.

Okonomische Risiken: Die Reduktion von Pflanzenschutzmitteln kann zu Ertrags- und
Qualitatsunsicherheiten fiihren. In der Regel werden beim Verzicht auf Herbizide geringere
Deckungsbeitrage erzielt. Unter den aktuellen Marktbedingungen — also ohne Preisaufschlage fir
herbizidfrei erzeugte Ware und bei gleichzeitig vergleichsweise geringen Pflanzenschutzmittelkosten —
fehlt es an 6konomischen Anreizen fiir eine Anderung der Bewirtschaftungsstrategie. Mogliche
Mindererlése konnten bislang nicht durch nachgelagerte Marktakteure kompensiert werden.



Beratungsstruktur: Die Berlicksichtigung vorbeugender und mechanischer MaRnahmen zur
Beikrautregulierung sowie biodiversitatsférdernder Mallnahmen in der ackerbaulichen Beratung muss
weiter gestarkt werden.

Politische Regulatorik: Trotz klar formulierter Zielsetzungen sind die Anreize fiir eine dauerhafte
Reduktion des Pflanzenschutzmitteleinsatzes durch die aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen und
eine unzureichende Forderkulisse stark begrenzt.

5. Handlungsempfehlungen

Paket 1: Fordermdéglichkeiten wirksam anpassen

Die Reduktion chemischer Pflanzenschutzmittel erhéht die Diversitat von Insekten und Begleitpflanzen
auf dem Acker. Darauf angepasste Férdermoglichkeiten, die einfach umzusetzen und leicht in Anspruch
zu nehmen sind, wiirden eine breite Teilnahme landwirtschaftlicher Betriebe ermdglichen. Dies kann
wirksame Effekte fiir die Biodiversitat im Ackerbau auslosen.

Malnahme 1: Forderung des Verzichts auf chemische-synthetische Insektizide und Herbizide

e Fungizide optional zulassen
besonders niederschwellig in Winterkulturen wie Wintergetreide und Raps

e praxistaugliche KorridormalRnahme: Nachtragliche Abweichungen von der beantragten Flache
zulassen

=> mogliche Umsetzung:

- Anpassung der Oko-Regelung 6 (Bund): Anstelle des kompletten Verzichts auf Pflanzenschutzmittel
optional Fungizide zulassen; auch in Winterkulturen

- Erweiterung der Landerprogramme (Nds.): zum Beispiel in Anlehnung an die bayerischen KULAP-
Malnahmen zur Pflanzenschutzmittel-Reduktion: Herbizidverzicht in Winterungen wie
Wintergetreide und Raps

Malnahme 2: Forderung der Investition in technische Gerate

e Reihen-unabhangig arbeitende Gerate wie Hackstriegel und Rollhacke sind zentrale Elemente der
mechanischen Beikrautregulierung.

® Auch eine sinnvolle und nachhaltige Kombination mechanischer und chemischer Verfahren ist
durch den Einsatz dieser Gerate moglich.

= mogliche Umsetzung:
Die Forderung entsprechender Technik sollte im niedersachsischen
Agrarinvestitionsforderprogramm erganzt werden.

Erfolgsfaktor: Kopplung effektiver FordermaRnahmen mit unterstiitzenden Angeboten

Der Erfolg von MalBnahmen zur Pflanzenschutzmittelreduktion hangt wesentlich davon ab,
Forderinstrumente mit praxisnahen Schulungs- und Austauschangeboten zu verkniipfen. Wenn
finanzielle Anreize flexibel, praxistauglich, ausreichend honoriert und langfristig verlasslich sind und
Betriebe gleichzeitig durch begleitende Bildungs- und Beratungsangebote unterstitzt werden, kann
eine breite und nachhaltige Umsetzung in der Flache gelingen.




Paket 2: Ackerbauliche Beratung weiterentwickeln

Die ackerbauliche Beratung spielt als zentraler Multiplikator aktueller Erkenntnisse eine wesentliche
Rolle. Nur wenn Beratung gezielt gestarkt wird, kdnnen neue Strategien rasch in die Praxis getragen
und flachig wirksam werden.

MaBnahme 1: Weiterqualifizierung der ackerbaulichen Beratung

® Austauschformate konventioneller und 6kologischer Beratung missen als Grundlage fiir den
weiteren Aufbau von Kompetenzen zur mechanischen Beikrautregulierung im konventionellen
Ackerbau aufgebaut werden.

e Themen rund um vorbeugende und mechanische Beikrautregulierung und PSM-Reduktion sind in
die ackerbaulichen Beratungsangebote und entsprechenden Empfehlungsschreiben verstarkt zu
integrieren.

=> mogliche Umsetzung:
durch zustandige Beratungseinrichtungen, Qualifizierung fir die einzelbetriebliche Beratung
(ELER)

Malnahme 2: Integration von Beratungsstrukturen

e Kurzfristig: dringend Kooperationen zwischen der Biodiversitatsberatung und der
pflanzenbaulichen Beratung starken
e Mittelfristig: institutionelle und organisatorische Verknlipfung beider Bereiche

=> mogliche Umsetzung:
Schaffung regionaler Koordinierungsstellen fiir die Vernetzung der lokalen Akteur*innen (KON,
LWK, Okologische Stationen), Finanzierung tiber ML und MU

Erfolgsfaktor: Relevante Akteur*innen vernetzen

Die frihzeitige und kontinuierliche Einbindung aller regional relevanten Akteur*innen — insbesondere
landwirtschaftlicher Betriebe (6kologisch und konventionell) sowie der Biodiversitdats- und
Ackerbauberatung schafft Vertrauen und ermoglicht eine gemeinsame Entwicklung von
Lésungsansatzen.

Synergien zwischen ackerbaulicher Beratung und Biodiversitdtsberatung missen genutzt und den
Betrieben zuganglich gemacht werden, damit gezielt gemeinsam Losungen entwickelt werden kénnen.




Paket 3: Kooperationen und Austausch landwirtschaftlicher Betriebe unterstiitzen

Lokale Kooperationen und Austauschformate zwischen landwirtschaftlichen Betrieben wurden im
Projekt FINKA als wirksames Instrument fiir Wissenstransfer und Dialog identifiziert.

MaBnahme: Arbeitsgruppen und Kooperationen

e Organisation regionaler Arbeitsgruppen, in denen Landwirt*innen ihre individuellen Erfahrungen
austauschen und vermitteln kénnen
e Zusammenarbeit 6kologisch und konventionell wirtschaftender Betriebe verstetigen und ausbauen

=> mogliche Umsetzung:
- finanzielle Unterstitzung zur Koordination regionaler Netzwerke (ML)
- Moglichkeiten fiir die Gruppenberatung landwirtschaftlicher Betriebe vereinfachen

Erfolgsfaktor: Kollegialer Wissenstransfer

Die Vermittlung von Wissen gelingt im Austausch unter Berufskolleginnen und -kollegen besonders
effektiv. Praxisorientierte Austauschformate auf Augenhohe starken das Vertrauen in neue Ansatze und
erhohen deren Akzeptanz.

Paket 4: Aus-, Fort- und Weiterbildung strukturell ausbauen

Die Ausbildung pragt kiinftige Betriebsleiter*innen malgeblich. Die konsequente Integration von
Themen wie vorbeugender und mechanischer Beikrautkontrolle sowie der Bedeutung von Biodiversitat
in Agrarékosystemen spielt daher eine zentrale Rolle fir einen wirksamen Wissenstransfer.

MaBnahme 1: Module fiir Berufs- und Fachschulen sowie Hochschulen (weiter-) entwickeln

e Modul ,mechanische Beikrautregulierung”
e Modul ,Biodiversitat in Agrarékosystemen”

= mogliche Umsetzung: Schulen: MK, Landesfachberatung Agrar; Hochschulen: MWK in
Zusammenarbeit mit Universitat Gottingen und Hochschule Osnabriick

MalBnahme 2: Praxislehrgange fiir entsprechende Gerate erweitern

o Durchfiihrung von praktischen Seminarangeboten zur Maschineneinstellung und Arbeitsweise von
Striegel- und Hacktechnik

=> mogliche Umsetzung:
Zum Beispiel als Angebot der DEULA in Kooperation mit anderen Organisationen, Finanzierung
ML, MK

Erfolgsfaktor: Dauerhafte Einbindung in die fachbezogene Bildung

Die genannten Themenfelder sollten verbindlich, flaichendeckend und langfristig in Aus- und
Weiterbildungsstrukturen integriert werden. Dies kann langfristig nur durch die institutionelle
Verankerung in Lehrplanen, Ausbildungsordnungen und Qualifizierungsangeboten sichergestellt
werden.




6. Schlussfolgerung und Appell

Um die Diversitat von Insekten und Ackerbegleitflora auch auf ackerbaulich genutzten Flachen wieder
zu erhohen, ist es notwendig, auf verschiedenen Ebenen Veranderungen herbeizufiihren. Alternativen
zum chemischen Pflanzenschutz mussen fir den Einsatz in der Praxis wirtschaftlich attraktiv und
moglichst niederschwellig umsetzbar gemacht werden. FINKA zeigt: Mit geeigneter Technik, gezielter
Beratung, 6ko-konventionellen Kooperationen sowie passender Forderung gewinnen konventionell
wirtschaftende Betriebe den Zugang zu Alternativen und konnen so einen Beitrag zur
Biodiversitatsforderung im Ackerbau leisten. Allerdings muss sich das wirtschaftlich rechnen. Auf
politischer Ebene missen praxistaugliche, flexible Rahmenbedingungen geschaffen werden und auch
die abnehmende Hand muss Konzepte entwickeln, wie sie einen Teil der Mehraufwendungen, die die
Betriebe haben, entlohnen kénnen. Werden Moglichkeiten gefunden, Biodiversitatsleistungen tber die
Forderung hinaus in Wert zu setzen, kann dies eine Win-Win-Situation fiir alle Beteiligten sein.
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